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3. Concluding Observations:
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Résumé du Rapport par LWF:
Examen du rapport initial de I'Etat partie (Tchady le Comité des droits de 'homme lors de sas@8sion (13
— 31 juillet 2009 a Genéve)

Le 16 et 17 juillet 2009, le Comité des droits t®inme a examiné le rapport initial de la Répuldigiw Tchad
sur la mise en ceuvre du Pacte international relasfdroits civils et politiques.
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Principaux sujets de préoccupation et recommandatits du Comité

Situation générale

Le Ministre Tchadien charge des droits de I'nomnéerid dans son allocution d’ouverture le cadre
générale dans le quelle son gouvernement essai€léoeer la situation des droits civiles et polites au
Tchad : La sécurité intérieur est trés volatileagant tout di aux conflits armés entre I'armée et d
groupes de rebelles qui ont débouché sur les @tsadgel différentes villes et méme de la capital@wil
2006 et en Février 2008. A I'heure actuelle, laatibn se présente particuliérement grave a I'Bgpaly/s
dans la zone frontaliere du Soudan. Selon le MmiSichadien, la priorit¢ du gouvernement en ce
moment est de protéger les frontiéres et les aitoye

Pendant tout le dialogue avec le Comité, la délégagst treés franche et n'essaie pas de cacher les
violations des droits de 'homme massives et lardgss son pays. En outre, la délégation remarque
gu'aprés une longue histoire de guerre civileseetlidtatures sanglantes, son gouvernement doit gdart
zéro avec I'établissement d'un Etat démocratiquesguonde sur les principes fondamentaux desdroit
de 'homme.

Les experts notent que le gouvernement Tchadiewiole les droits de 'homme pas de maniéere

délibérée, mais qu’il est souvent simplement ina@pgarantir les droits aux citoyens, telles quénd&par
le Pacte.

Impunité de criminels

Le Comité note avec préoccupation, et particuliegetndans le contexte des conflits armés, que de
graves violations des droits de I'homme ont été coses en toute impunité et continuent de I'étrelsur
territoire du Tchad, notamment des meurtres, deslsyides disparitions forcées, des détentions
arbitraires, des cas de torture, des destructienpropriétés, des déplacements forcés et des a&ttaqu
contre la population civile.

+ Selon les observations finales du Comité, I'Etatria devrait prendre toutes les mesures
appropriées pour mettre fin a de telles violatioespour garantir que toutes les violations des
droits de I'homme portées a sa connaissance fassépbjet d’enquétes et que les
responsables de telles violations soient poursuisanctionnés pénalement. Il devrait aussi
s’assurer que les organes et agents de I'Etat s’ager en toutes circonstances a garantir aux
victimes un acces effectif a des recours et a ugparation appropriée.

Le rble des chefs de clan et des autorités traditimelles

Le Comité note avec préoccupation que les droiteges par le Pacte n'ont pas été pleinement i¢égr
dans la législation interne, et que le Pacte npest suffisamment diffusé de maniére a pouvoir étre
facilement invoqué devant les tribunaux et les @dt® de I'Etat partie. En outre, un grand probléme
réside dans I'application effective et dans la mése ceuvre du droit. Selon les experts et selon la
délégation un obstacle majeur a I'application dffecdu droit constitue, & coté de la situatiorsdeurité
volatile, le réle important des chefs traditionnél§dentité de clan au Tchad est toujours beaugolug
forte que celle de I'Etat. Au niveau local, cesaaitiés traditionnelles représentent souvent latjposi
d'un maire et suivent des coutumes traditionnebes violent le Pacte et qui sont extrémement
préjudiciables, notamment aux femmes, y comprisdacadre du régime successoral et de la propriété

La délégation assure au nom de son gouvernementrefeendre toute effort pour intégrer les chefs
traditionnels dans le systeme démocratique. Vulgudélégation fait souvent référence a ces autorité
traditionnelles, les experts proposent d’en inclurereprésentant dans la délégation a I'occasen d
'examen du prochain rapport.

« L'Etat partie devrait :

a. redoubler ses efforts pour rendre le droit coutumiet les pratiques coutumiéres
conformes aux droits prévus dans le Pacte, en ogéot a cette question un rang
élevé de priorité

b. accorder une attention particuliere a la pleine paipation des femmes a I'examen et
au processus de codification du droit coutumier des pratiques coutumiéres en
cours
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Déplacés a l'intérieur

Le Comité note avec préoccupation qu’entre 2002088, environ 160 000 Tchadiens ont été déplacés a
'intérieur de leur propre pays, principalement gdas régions de Dar Sila et de I'Ouaddai. Il rétgre
I'absence de mesures prises pour garantir la ptioteaes personnes déplacées et de moyens mis a
disposition afin de permettre leur retour dans desditions slres et dignes. Le Comité note avec
préoccupation que la plupart des déplacés ont mdmsl8 ans et que des femmes déplacées sont
victimes de viols et d'autres formes de violencesuelles de la part de milices et de groupes armées

e L'Etat partie devrait, conformément a I'ensemble simormes internationales en la matiere, y
compris les Principes directeurs relatifs au dépéament de personnes a l'intérieur de leur
propre pays, prendre toutes les mesures nécessatreppropriées pour :

a. accroitre la protection des personnes déplacées t@r’'intérieur qu'aux alentours
des camps ; b) renforcer sa capacité a assurer tatpction des femmes déplacées,
mener des enquétes, entamer des poursuites, sangér tout auteur de violences
sexuelles et octroyer aux victimes toute I'assistamécessaire

b. préparer et adopter un cadre Iégal ainsi qu’'une stégie nationale qui couvre toutes
les phases de déplacement et

c. créer des conditions offrant des solutions durablpsur les personnes déplacées, y
compris leur retour librement consenti en toute séité.

Discrimination et violence contre femmes

Le Comité note avec préoccupation que la délégatiinconstituée uniqguement par des hommes et
conseille vivement a la délégation d’inclure desifees la prochaine fois. De plus, le Comité note que
seulement 6.5 % des membres du parlement et 10%odesonnairessont des femmes. Des coutumes
profondément enracinées d'une société dominéespdrdmes empéchent le processus d’établir les méme
droits pour hommes et femmes.

Dans ce contexte, le Comité est particulieremefbqrupé

- par le niveau élevé deolence domestiquecontre les femmes, malgré I'existence de lois
sanctionnant cette pratique

- du fait que lesnutilations génitales fémininessont pratiquées au Tchad sur un nombre considgrabl
de femmes et que cette pratique contraire a latdigmmaine revét 'une de ses formes les plus
graves (infibulation)

- par I'existence de lpolygamie, pratique discriminatoire qui porte atteinte @ignité de la femme

- que le taux dllettrisme est particulierement élevé parmi les femmes

- que les coutumes interdisent aux femmegmolssession de terre

La délégation assure de sanctionner les coupalelesatence domestique et de mutilations génitales
féminines s'ils sont portés devant la justice. Mats familles et les victimes souvent se taisemntpgar
de détruire la famille, ce qui rend la poursuitéagtunition trés difficile.

e L’Etat partie devrait prendre des mesures efficagaesur éradiquer la violence domestique. Il
devrait encourager les victimes a dénoncer les dait leur octroyer une assistance effective.
L’Etat partie devrait aussi adopter un texte d’apghtion permettant un recours accru a la loi
qui interdit les mutilations génitales féminines,el mariage précoce et les violences
domestiques et sexuelles (No. 06/PR/2002), et eeih ce que les auteurs de violence
domestique soient effectivement sanctionnés.

» L'Etat partie devrait appliquer fermement la loi NoO6/PR/2002 et traduire les auteurs de
mutilations génitales en justice. Il devrait ausgirendre les mesures nécessaires pour
sensibiliser la population tchadienne afin d’éradigr totalement cette pratique, en
particulier au sein des communautés de la frontiéte I'est ou elle est encore tres répandue.

» L'Etat partie devrait prendre les mesures nécessairy compris législatives, pour I'abolition
de la polygamie, et adopter et appliquer des mesugducatives susceptibles de la préveair.
cet égard, le Comité attire I'attention de I'Etataptie sur son observation générale® 28
(2000) relative a I'égalité des droits entre hommetfemmes.




Situation des enfants et mariages précoces forcés

Le Comité note avec préoccupation la situation defants tchadiens qui est caractérisée par des
violations des droits de 'homme tels que I'exmtion sexuelle a des fins commerciales, I'enlévenian
traite et I'esclavage moderne s’agissant des emféouviers et domestiques. Le Comité est aussi
préoccupé par le nombre élevé de jeunes filless dartain cas méme en dessous de I'Age de 14pqui s
mariée sans leur consentement. Il reléve le cak deineure Khadidja Ousmane Mahamat, qui a été
forcée a un mariage précoce a I'age de 13 anseiteteaccusée d’'avoir empoisonné son mari de 80 an
Non encore jugée, elle est en prison depuis 2004lle a été violée par un responsable de prissn de
ceuvres duquel elle a eu un enfant, et ou elle woath étre victime d’abus sexuels.

La délégation assure que son gouvernement ne toseette pratique et fait référence a la pogsibil
des jeunes femmes d’annuler le mariage devantda €ependant le président de la délégation admet
gu'il arrive qu’'un homme kidnappe une jeune filleele va au marché. Aprés que la fille est devenue
enceinte, I'hnomme la considére comme son épouseeXpert dit que les mariages précoces forcés
constituent une forme d’'esclavage modern.

« L’Etat partie devrait prendre les mesures néceseaiet appropriés pour:
a) éradiquer I'exploitation des enfants bouviers @dmestiques et trouver des solutions durables
pour les familles en situation de pauvreté, afin 'glles puissent diment prendre soin de ces
enfants et assurer leur protection
b) mener des investigations sur I'enlevement esdet des enfants disparus
c) appliquer strictement sa législation en matiggénale en sanctionnant les auteurs de crimes et
violences perpétrés contre les enfants, et octrdgaassistance nécessaire aux victimes.

e L'Etat partie devrait protéger Khadidja Ousmane Mahmat, lui octroyer toute I'assistance
nécessaire et juger et sanctionner les auteurs dedences perpétrées a son égard. L'Etat
partie est invité a inclure dans son prochain rapp@ériodique des informations a ce sujet.

Peine de mort

Tout en notant avec intérét que I'Etat partie emyésde prendre des mesures menant a I'abolitida de
peine de mort, le Comité demeure préoccupé parnfiesmations faisant état de cas d’exécutions
extrajudiciaires qui ont lieu au sein de I'Etattmarll regrette par ailleurs que celui-ci ait nfis au
moratoire de fait relatif a la peine de mort, extigtdepuis 12 ans.

En plus, le Comité note qu'en 2003, 9 personneeritdusillées et qu'en 2004, 19 personnes étaient
condamnées a mort. Pendent les événements durf2008, 68 personnes était fusillées par les fodees
sécurité. Le Comité note en outre les informatidiume exécution héative d’'un homme supposé d’avoir
tué un homme d’affaire Soudanais en 2003. En cgeilcaswvait seulement deux mois entre le meurtre e
I'exécution de la peine de mort. En réponse, |&giion souligne I'importance économique et paligiq
de cette affaire: si 'Etat n'avait pas agit rapitent et avec détermination, il n’y aurait plus
d’investissement étrangers au Tchad.

» L'Etat partie devrait envisager d’abolir la peineedmort ou, a défaut, remettre en ceuvre le
moratoire la concernant. Il devrait s’assurer que Ipeine de mort, si elle est appliquée, ne
devrait I'étre que pour les crimes les plus graves,que, chaque fois que la peine de mort est
imposée, les exigences du droit a un proces équéadt du droit a la vie soient pleinement
satisfaites. En outre, I'Etat partie devrait envigar de commuer toutes les peines capitales et
de ratifier le deuxiéme protocole facultatif au Peecvisant a abolir la peine de mort.

Disparitions forcées

Le Comité est préoccupé par les informations fdiséat de nombreuses victimes de disparitions
forcées, parfois maintenues dans des centres dentiéh clandestins, et regrette que les

recommandations de la Commission d’enquéte suwielstions des droits de 'homme ayant eu lieu

lors des événements de février 2008 n’aient pasmés@€s en ceuvre par I'Etat partie et qu'une réponse
n'ait toujours pas été apportée au sort des disgpatont Ibni Oumar Mahamat Saleh.

4



« L'Etat partie devrait prendre toutes les mesuresce8saires et efficaces pour traduire en
justice les responsables des violations graves diests de ’homme, y compris celles qui ont
eu lieu & I'occasion des événements de février 2008evrait mettre en ceuvre rapidement les
recommandations de la Commission d’enquéte de 2008.

Torture

Tout en notant que l'article 18 de la Constitutioonsacre le principe de l'interdiction de la togute
Comité est préoccupé par le fait que la torturesnigas érigée comme infraction dans le Code pénal,
ainsi que par l'absence de recours disponibles gdesrvictimes de torture. Le Comite note avec
préoccupation que la torture et les traitementselsiuinhumains ou dégradants constitueraient de
pratiques courantes a I’encontre des détenus, motarh les prisonniers de guerre et les opposants
politiques au sein de I'Etat partie.

« L’Etat partie devrait :

a) ériger la torture en infraction autonome

b) garantir que toutes les allégations de torture editements cruels, inhumains ou dégradants
fassent I'objet d’enquétes menées par une autoiitdépendante , que les responsables de
tels actes soient poursuivis et sanctionnés de raemiconséquente et que les victimes
recoivent une réparation adéquate

c) améliorer la formation des agents de I'Etat dans demaine, afin d'assurer que toute
personne arrétée ou détenue soit informée de sesslr

d) fournir dans son prochain rapport des informatior#etaillées sur les plaintes déposées pour
de telles violations, le nombre de personnes poivi®s et condamnées, y compris les
membres des forces de la sécurité nationale, etciser les réparations accordées aux
victimes.

Garde a vue

Le Comité est préoccupé par le fait que, dans Higue, la garde a vue peut étre prolongée pour de
longues périodes, sans que le détenu ait accésaaaoat ni a un médecin.

« L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessairet appropriées pour faire respecter les
droits des personnes en garde a vue. Des informagicur les méthodes de supervision des
conditions de garde a vue, ainsi que sur leurs rltats, devraient étre fournies dans le
prochain rapport périodique.

Conditions carcérales

Le Comité est préoccupé par les informations fdiggat de conditions carcérales déplorables, aussi
bien dans les brigades de gendarmerie, dans lemismariats de police que dans les maisons d’aeét d
I’Etat partie, et notamment la surpopulation, lermgae accru d’hygiéne, I'acces trés limité aux soins
médicaux, ainsi que [linsuffisance et la mauvaisealgié de la nourriture. Le Comité est
particulierement préoccupé par les informationssdai état de prisonniers enchainés dans certaines
prisons, notamment, a la prison de Mao.

« L’Etat partie devrait adopter des mesures urgengfficaces pour remédier au surpeuplement dans
les centres de détention et garantir le respect cenditions de détention dans la dignité,
conformément a l'article 10 du Pacte. Il devrait,neparticulier, prendre des mesures pour que
'Ensemble de régles minima pour le traitement déétenus énoncées par 'ONU soit respecté. Des
inspections régulieres devraient étre effectuéed@ute indépendance a cette fin.




Emprisonnement pour non-remboursement de dettes

Le Comité note avec préoccupation que les cas d'mmpnement pour non-remboursement de dettes
sont courants.

e L’Etat partie devrait prendre des mesures appro@mspour mettre fin a 'emprisonnement
pour non-remboursement de dettes, en conformité@Vvarticle 11 du Pacte.

Disfonctionnement des institutions judiciaires

Le Comité est préoccupé par les informations faisérat du disfonctionnement des institutions

judiciaires de I'Etat partie, du fait du manque jdges et de procureurs et de lacunes sur le plan de
linfrastructure, ainsi que par I'absence d'avocals la défense a I'Est du pays. Le Comité est
particulierement préoccupé par I'étendue de lawgmion et des interférences avec l'indépendance des
magistrats.

e L’'Etat partie devrait prendre toutes les mesuresce8saires et efficaces afin d’assurer le
respect des garanties liées au droit a un procesuitaple et garantir pleinement le
fonctionnement adéquat et I'indépendance de la jost En particulier, I'Etat partie devrait
mettre en ceuvre rapidement la réforme judiciaireccenmandée pour la période de 2005-
2015, issue des états généraux de la justice teans2003. Un calendrier pour sa mise en
ceuvre devrait étre fixé a cette fin.

Naissances non-enregistrées
Le Comité note avec préoccupation le nombre trévé&lde naissances qui ne sont pas enregistrées,
particulierement dans les zones rurales.

+  L’Etat partie devrait adopter les mesures nécessajry compris sur le plan budgétaire, pour garantir
I'enregistrement de toutes les naissances ainsi @etui des adultes non enregistrés. La mise en
place d’'unités mobiles d’enregistrement de I'Etavit devrait étre renforcée. Le Comité invite I'Eta
partie a lui fournir dans son prochain rapport desmformations sur les résultats des projets de
modernisation de I'Etat civil et d’'appui aux renfeements de I'Etat Civil, mis en ceuvre avec I'appui
des agences des Nations unies et I'Union européenne

Protection de la vie privée

Le Comité note avec préoccupation les cas d'imroixi arbitraires ou illégales dans la vie privée qui
ont souvent lieu au Tchad, tel que reconnu paratKtartie. |l est particulierement préoccupé pa le
violations de domicile, les effractions, par foiscampagnées de viols, et les « déguerpissements » q
ont eu lieu notamment a N'Djamena lors des évendsnéa février 2008.

e L’Etat partie devrait prendre des mesures efficagesur éliminer les immixtions arbitraires
ou illégales, pour mettre des recours a la dispmsitdes victimes et pour juger et sanctionner
les responsables.

Liberté d’expression et d'association

Le Comité note avec préoccupation que I'exercicadiberté d’association et de réunion pacifiggesoumis a
une autorisation préalable et que I'état d’'urgesemit utilisé aux fins de controle et de censwdadpresse
libre. Il regrette les informations selon lesquelles atteintes a la liberté d’expression, et eticudier, a la
liberté de la presse, ont été multiples lors dednéments de février 2008, notamment par I'adoptien
'ordonnance 05 du 20 février 2008 portant sur égime de la presse, qui aggrave les peines pré¥ues
I'encontre des journalistes pour les délits de gges

« L’Etat partie devrait prendre toutes les mesurescaésaires et efficaces, y compris d’ordre 1égig)ati
afin de garantir I'exercice de la liberté d'assodian et de la liberté d’expression, et assurer
effectivement la liberté de presse.




Enfants soldats et travail des enfants

Le Comité est préoccupé par les informations, s&sguelles beaucoup d’enfants sont utilisés comme
garde du corps, chauffeurs ou soldats et souligirendichad la moitié de la population sont des mige
Selon la délégation, enfants soldats sont une graodrce de préoccupation pour son gouvernement.
Officiellement, le Tchad ne recrute pas d’enfargklats et fait beaucoup d’effort pour les enlever d
'armée. Pourtant, les enfants sont souvent imglidans les combats parce qu’ils veulent étre ameac |

parents. En plus, beaucoup d’enfants sont recryigéeBarmée Soudanaise dans les camps des pessonne
déplacées dans 'Est du pays.

« L'Etat partie devrait mettre un terme a tout recrement d’enfants soldats, y compris de filles,
dans les groupes armés. A cette fin, il devrait tneten place un systéme de contrdle,
comprenant des visites de contréle régulieres daes camps militaires et les centres
d’entrainement militaire, afin d’éviter tout nouvaa recrutement de mineurs. L'Etat partie

devrait prendre des mesures d’accompagnement etéesertion des enfants engagés dans
larmée.

Corruption

Toute en prenant note avec satisfaction de I'adapdie la loiportant répression des détournements des
biens publics, de la corruption, de la concussides trafics d’influence et des infractions assieslé
ainsi que de la création du Ministére chargé dedaalisation et du contrle général d’Etat, le Ctémi
demeure préoccupé par la persistance du haut dégréorruption dans I'Etat partie et par ses
répercussions néfastes sur la pleine jouissancdrdés garantis par le Pacte. Selon 'ONG Transpey
International, le Tchad est a la septiéme positiea pays les plus corrompu du monde. La délégation
confirme que la corruption est un vrai problémeuet presque tout le monde est corrompu.

« L'Etat partie devrait prendre toutes les mesures ceésaires et appropriées pour lutter
efficacement contre les détournements des biens lgsb la concussion, les trafics
d’influence et le haut degré de corruption, y coniprcelles visant & un changement de
comportements dans la société, afin que la corrgptine soit plus percue comme inévitable.
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